附件

重点行业和流域排污许可管理试点工作方案

（征求意见稿）

为贯彻落实《控制污染物排放许可制实施方案》（国办发〔2016〕81号，以下简称《实施方案》），确保按期完成《大气污染防治行动计划》和《水污染防治行动计划》确定的重点行业及产能过剩行业企业排污许可证核发任务，制订本方案。

一、试点范围和时间

按照《大气污染防治行动计划》和《水污染防治行动计划》要求，2017年应完成钢铁、水泥、平板玻璃、石化、有色金属、焦化、氮肥、印染、原料药制造、制革、电镀、农药、农副食品加工等重点行业排污许可证核发工作。

根据自愿承担、择优开展的原则，确定北京市、天津市、河北省、河南省、山西省、山东省、上海市、江苏省、浙江省、湖南省、广西壮族自治区和海南省等具有相关管理经验或行业集中度高的省级环保部门，以及邢台市、深圳市、保定市、唐山市、淄博市、济宁市等市级环保部门，牵头负责或参与相应重点行业排污许可证申请与核发试点工作。试点时间为2017年。
同时，根据有关地市人民政府申请，选择浙江省嘉兴市、山东省济宁市、江苏省无锡市、山东省临沂市4个地市，开展流域排污许可管理试点。试点时间为2017-2019年。

各地区承担的试点任务详见附1。
二、试点目标
（一）关于重点行业排污许可证申请与核发试点。环境保护部排污许可专项小组（以下简称部专项小组）与试点省、市环保部门共同牵头编制试点行业排污许可证申请核发技术规范（以下简称行业规范），于2017年3月底前完成初稿，6月底前完成行业规范的部内审批程序并印发执行，9月底前试点省、市基本完成行政区域内相关行业排污许可证申请核发工作。其中，农药和农副食品加工等工作基础较薄弱的两个行业，各时间节点后延1个月。
（二）关于流域排污许可管理试点。2017年底前，试点地市基本打通造纸行业排污许可证申请、核发、监管、处罚的全流程管理，基本整合衔接相关固定污染源环境管理制度，初步实现“一证式”管理；2018年，在推动行业排污许可管理与流域水质改善需求更加紧密结合方面取得实质性进展；2019年总结形成一整套排污许可管理经验，报环境保护部。
三、试点内容
（一）重点行业排污许可证申请与核发试点
一是编制完成行业规范，在全国排污许可证管理信息平台上开发完成相应行业排污许可证申请核发的填报模块。二是组织开展试点行业排污许可证申请、核发验证，并及时修改完善行业规范和填报模块。三是率先完成试点行业排污许可证的申请和核发工作。四是参与开展试点行业排污许可管理培训。五是组织先行先试，率先开展试点行业依证监管工作。
（二）流域排污许可管理试点
一是按照国家相关规定，打通造纸等行业排污许可管理全流程，落实《实施方案》相关要求，制订精简整合相关环境管理制度方案，报批后组织实施。二是基于流域控制单元水质改善需求和达标规划，研究制订与流域水质目标和环境承载力相衔接的流域排放标准等。三是临沂市和济宁市探索在流域排污许可管理中纳入资源化利用、人工湿地净化工程等内容；无锡市探索基于环保物联网技术和智慧环保信息技术的排污许可信息化管理，以及流域精细化管控背景下的排污许可证监管模式；嘉兴市探索“一证式”管理模式，基于排污许可管理的沿海地区固定源总氮排放总量控制，以及基于排污许可管理的相关市场机制。
四、分工安排
部专项小组负责统筹协调试点工作，定期组织召开调度会、交流会，协调发布各行业规范。试点省、市环保部门负责牵头实施相关行业试点工作，落实环境保护部关于试点工作的各项安排。试点省、市应制定试点工作方案，报环境保护部排污许可专项小组办公室（以下简称部许可办）备案，并严格督办落实。试点省、市应在试点成果中反映本行政区域环境质量改善需求，保障试点任务涉及的各类调研和资料收集工作，制定实施对无证排污行为的监管执法计划。
重点行业排污许可管理试点省、市，应全程参与行业规范编制工作，做好地方原有管理平台与全国平台对接，会同有关部门对无证排污企业收紧信贷、市场准入等政策。
流域排污许可管理试点地市负责组建专门的技术支撑团队承担试点任务，推进本市行业排污许可证“一证式”管理，制定出台相关规定规范应报部专项小组审批，配合部专项小组做好相关经验做法的提炼、推广等工作。
请各试点省、市环保部门尽快确定试点工作的总负责人、责任处室、联系人和经办人，填写试点工作计划表（见附2），并于3月××日前盖章后报送部许可办。自2017年4月起，每月10日前，试点省、市环保部门应向环境保护部报送试点工作进展表（见附3）。试点工作总负责人应为各试点省级环保部门分管领导或各试点地市环保部门主要领导。试点工作联系人应为责任处室领导。重点行业试点省、市应逐月填报2017年3月至10月的工作安排以及实际进展；流域排污许可试点地市应填报2017年3月至12月以及2018、2019年的工作安排和实际进展。填报的试点任务工作安排应包括本方案明确的各时间节点。
附：1.排污许可管理试点任务与地区

    2.试点工作计划表

    3.试点工作进展表
附1

排污许可管理试点任务与地区

	试点内容
	试点地区

	钢铁行业
	河北省牵头，天津市、唐山市、保定市参与

	水泥行业
	北京市牵头，保定市、济宁市、淄博市参与

	平板玻璃行业
	邢台市

	石化行业
	海南省牵头，上海市、北京市参与

	有色金属行业
	湖南省（株洲市、衡阳市）

	焦化行业
	山西省

	氮肥行业
	山东省

	印染行业
	浙江省（嘉兴市）

	原料药制造行业
	河北省

	制革行业
	浙江省（嘉兴市）

	电镀行业
	江苏省牵头，深圳市参与

	农药行业
	江苏省

	农副食品加工行业（制糖业）
	广西壮族自治区

	农副食品加工行业（淀粉及淀粉制品制造）
	山东省

	农副食品加工行业（屠宰及肉类加工）
	河南省

	流域排污许可管理
	嘉兴市、济宁市、无锡市、临沂市


附2
试点工作计划表

	试点地区
	试点任务及要求完成时间

	
	

	总负责人
	姓名
	职务
	联系方式

	
	
	
	

	责任处室
	

	时间
	试点任务安排

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	联系人
	姓名
	职务
	联系方式

	
	
	
	

	经办人
	姓名
	职务
	联系方式

	
	
	
	


填报单位：（盖章）                                        填报时间：

附3
试点工作进展表

	试点地区
	试点任务及要求完成时间

	
	

	时间
	年    月

	月度工作安排
	

	月度实际进展
	

	进度情况（勾选）
	超前/如期/滞后

	进度滞后的原因（若有）
	

	存在的困难和需要的
支持（若有）
	

	总负责人
	
	责任处室
	

	联系人
	
	经办人
	


填报单位：                                            填报时间：
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