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附件

京津冀及周边地区 2017-2018 年秋冬季

大气污染综合治理攻坚行动巡查方案

近年来，在党中央、国务院的坚强领导下，在京津冀及周边

地区各级党委、政府的重视和努力下，京津冀及周边地区大气污

染防治工作取得了积极成效，尤其是 2017 年 4 月份启动的京津

冀及周边地区大气污染防治强化督查（以下简称强化督查）工作，

累计检查了 3.8 万余家企业，发现存在问题的 2.2 万余家，占检

查企业总数的 57%。督查期间，各地积极整改问题，督促责任落

实，取得了良好效果。同时也发现，部分地区仍然存在着思想认

识不到位、压力传导不到位的现象，尤其是少数县（市、区）级

及以下地方党委、政府及相关部门，对大气污染防治工作的重要

性、艰巨性和紧迫性认识不足，治理工作进展缓慢，2017 年上

半年京津冀地区 PM2.5平均浓度不降反升，同比上升了 14.3%，形

势非常严峻。

为进一步加大工作力度，切实督促地方基层党委、政府落实

环境保护“党政同责”“一岗双责”，确保完成《大气污染防治

行动计划》确定的 2017-2018 年各项目标任务，经商北京、天津、

河北、山西、山东、河南等六省（市）人民政府，拟自 2017 年

9 月 15 日至 2018 年 1 月 4 日，派出 102 个巡查工作组进驻京津

冀大气污染传输通道的“2+26”所有城市（包括北京市、天津市、

河北省石家庄、唐山、廊坊、保定、沧州、衡水、邢台、邯郸市，
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山西省太原、阳泉、长治、晋城市，山东省济南、淄博、济宁、

德州、聊城、滨州、菏泽市，河南省郑州、开封、安阳、鹤壁、

新乡、焦作、濮阳市，以下简称“2+26”城市）及所属县（市、

区），开展为期 4 个月的日常化巡查工作。具体方案内容如下：

一、主要任务

（一）督促“2+26”城市各级党委、政府贯彻落实党中央、

国务院关于加强生态文明建设和环境保护的重要决策部署。

（二）督促落实《大气污染防治行动计划》《京津冀及周边

地区 2017 年大气污染防治工作方案》（以下简称《工作方案》）

既定目标，督促落实《京津冀及周边地区 2017-2018 年秋冬季大

气污染综合治理攻坚行动方案》（以下简称《攻坚方案》）各项

工作任务。

（三）督促落实各省级人民政府确定的大气污染防治重点工

作任务。

二、工作内容

（一）对环境保护部交办给各市及县（市、区）人民政府的

环境问题整改情况进行核查，并对前期已完成整改的问题适时开

展“回头看”，严防问题反弹。

（二）配合强化督查工作，督查《工作方案》及《攻坚方案》

各项任务措施落实情况，发现并督促解决新问题。

（三）走访相关职能部门，通过查阅相关资料以及座谈、现

场核实等方式，了解大气污染防治相关工作部署、落实及监督检

查情况。

（四）视情列席市及县（市、区）涉及生态文明建设和环境
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保护内容的党委常委会和政府常务会，了解大气污染防治工作安

排部署、问题整改和责任落实情况。

三、工作时间

2017 年 9 月 15 日至 2018 年 1 月 4 日，2018 年 1 月 4 日之

后的巡查工作另行安排。

四、人员安排

(一)派驻巡查工作组人员构成

“2+26”城市所有县(市、区），安排 102 个派驻巡查工作

组，共 310 人。其中北京、天津巡查工作组各分 2 组、共 4 组，

每组 4 人、共 16 人。其余 98 个巡查工作组每组 3 人，共计 294

人。“2+26”城市各设一个驻市巡查工作组，负责主城区及相邻

的 3-5 个区，同时统筹管理行政区域内其他巡查工作组；每 2-4

个县（市、区）安排 1 个驻县巡查工作组。

所有派驻人员从环境保护部直属单位抽调，每轮人员连续工

作 14 天，两周轮换一次，每轮次共 310 人，总计 2480 人次。各

部直属单位根据分组情况对人员进行统筹安排，原则上每人参加

2 个轮次巡查。

视情况抽调前期强化督查工作中表现优秀的人员参加派驻

巡查工作组。

（二）组长负责制

每个派驻巡查工作组确定一名组长，负责本组的工作计划安

排、人员调配、每日报告和向地方反馈等工作。

驻市巡查工作组组长原则上由司（局）级干部担任，负责该

市所辖县（市、区）巡查工作组的统筹、协调。驻县巡查工作组

组长由处级干部担任。
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（三）不定期巡查

根据工作开展情况，抽调应急中心、各督查中心人员及地方

业务骨干组建不定期巡查组，对领导交办问题、重点区域或重点

问题开展不定期巡查。

五、组织协调

环境保护部环境监察局负责派驻巡查工作组的指挥、调度和

协调工作。

（一）建立指挥协调机构。组建环境保护部巡查协调办公室

（以下简称办公室），负责工作调度、信息沟通、统筹协调派驻

工作，汇总整理各派驻巡查工作组上报信息。建立沟通联动机制，

各省（市）、市、县（市、区）人民政府分别确定一名工作联络

人，负责与办公室对接。办公室要定期与各省（市）人民政府确

定的联络人员进行沟通协调，以确保工作形成合力。建立工作微

信群，以提高协调和信息交流工作效率。

（二）转交督办问题。强化督查发现问题在以督办函形式向

当地政府交办的同时抄送各巡查工作组。

（三）提出工作建议。办公室每周汇总分析派驻巡查工作组

上报情况，对地方党委、政府及其有关部门环保不作为、慢作为，

环保责任不落实的，提出进一步处理意见和建议报部领导。

六、保障措施

（一）人员经费

巡查工作期间所需费用由各巡查工作组先行支付，巡查结束

后由环境保护部统一报销差旅费及出差补助。

（二）食宿方式
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派驻巡查人员餐费补助按每人每天 100 元标准计算，由出差

补助里支出。原则上自行安排用餐，如有地方安排用餐的，应按

照当地用餐标准缴纳餐费，个人保留相关凭据。派驻巡查人员不

得接受任何企业安排用餐。派驻巡查人员按照住宿标准选择符合

规定的宾馆。

（三）车辆保障

派驻巡查工作组所需车辆及司机由各组自行通过采购租车

服务方式解决，每组 1台车辆（北京市、天津市巡查工作组各 2

台车辆）。各地车辆租赁费用标准（包括司机聘用费）另行通知。

司机应定期轮换，避免疲劳驾驶，确保行车安全。

（四）人员培训

巡查工作开始前，由办公室组织对参加派驻工作的人员进行

集中培训。由环境保护部大气司解读《攻坚方案》重点内容和政

策要求，由强化督查工作中表现优秀的人员交流督查经验，由办

公室对巡查工作的内容和要求进行介绍。培训结束后，为巡查人

员颁发临时执法证（有效期至 2018 年 1月 5日）。

七、工作要求

（一）各级党委、政府要进一步提高对此次监督检查工作的

认识，把思想统一到中央的决策部署上来，全力支持各派驻巡查

工作组的工作，为顺利开展各项工作创造条件。

（二）环境保护部各直属单位要选派政治可靠、业务能力强、

作风务实的优秀人员参加派驻巡查工作。派驻期间巡查工作组人

员应遵守工作纪律，不得擅离驻地。如遇特殊情况，无法参加工

作的，派驻巡查工作组组长替换须报办公室批准，其他人员替换
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须报驻市巡查工作组组长批准并报办公室备案，并由原单位安排

好替代人选。

（三）各派驻巡查工作组安排专人负责信息报送，每日 21

点前将当日工作情况及发现的问题向办公室报送，同时经巡查工

作组组长签字后向所在地地方人民政府反馈，督促整改落实。各

驻市巡查工作组每周报送工作情况总结，综述全市所有派驻巡查

工作组发现的问题和处理情况以及地方在大气污染治理工作中

的好做法。

（四）严格执行中央八项规定精神和巡查工作纪律，如有违

反，将严肃追究责任。

（五）现场督促检查期间，各巡查工作组要注意交通安全、

饮食安全和人身安全。


